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2. PROCES WYBORCZY

Wymien najwazniejsze uprawnienia obywatela RP i UE oraz uzasadnij wybor.

1. Udziat obywateli w zyciu publicznym

azdy obywatel moze

bra¢ udzial w zyciu
publicznym w sposob bez-
posredni lub poSredni.
Pierwsze z rozwigzan obej-
muje (w zaleznos$ci od kon-
kretnego ustroju panstwa)
m.in. weto ludowe, refe-
rendum, inicjatywe
ludowa. Drugie sprowadza
si¢ przede wszystkim do
udzialu w wyborach do
ciat przedstawicielskich.

2. Prawo wyborcze

DEMOKRACJA

BEZPOSREDNIA

WETO
LUDOWE REFERENDUM

UDZIAL OBYWATELI
W ZYCIU PUBLICZNYM

PREZYDENT
PANSTWA

POStOWIE
| SENATOROWIE

INICJATYWA
LUDOWA

RADNI
SAMORZADOWI

DEMOKRACUJA

POSREDNIA

Termin prawo wyborcze najczegsciej okresla zesp6t norm prawnych oraz
uprawnienia wyborcze obywateli (np. tryb zglaszania kandydatéw, tryb
przeprowadzania czy warunki waznos$ci wyborow). Obowigzujgce prawo regu-
luje wiec zakres wptywu obywateli na wynik wyboréw. Wybory za$ to proces
wytaniania przez ogdt uprawnionych obywateli (czyli tzw. elektorat) sposrod
zgtoszonych kandydatow oséb, ktore beda wypetniaty okreslone funkcje 1 zaj-
mowaty okreslone stanowiska.

Nakazuje przyznanie praw wyborczych kazdemu po spetnieniu okreslonych

Powszechnosci warunkow oraz zakazuje ograniczanie tych praw ze wzgledow politycznych.

Réwnodci Kazdy wyborca dysponuje taka samg liczba glosow, a kazdy glos posiada
réwna wage.

B Obywatele’osot.nsme gltosuja na kandydatow do objecia wybieralnych stano-
wisk w panstwie.

Tajnosci Zaktada anonimowy charakter wyborow (karty do glosowania nie sa podpi-

glosowania sane, a glosowanie powinno odbywac si¢ bez udziatu osob trzecich).



2. Proces wyborczy

W Polsce zasada powszechnosci nie zawsze byta przestrzegana, np. do Zgromadzenia
Elektoréw RP w okresie rzadow sanacji (wedtug konstytucji kwietniowej 1935 roku)
istnialo ograniczenie — wybierano ,,obywateli najgodniejszych”. Podobnie z zasada
tajnosci glosowania — w okresie PRL czgsto wymuszano dokonywanie wyboru kan-
dydata na oczach komisji, przez co wywierano nacisk na glosujacych.

Prawo wyborcze, rozumiane jako posiadanie uprawnienia do glosowania,
wyrdznia forme¢ czynna i bierng. Czynne prawo wyborcze oznacza, ze osoba je
posiadajaca ma mozliwos¢ wybierania (takze w przypadku referendum ogoélno-
krajowego oraz referendum lokalnego). Bierne prawo wyborcze oznacza prawo
do bycia wybieranym.

Prawa wyborcze r6znig si¢ w zaleznos$ci od tego, do ktorego z ciat przedsta-
wicielskich si¢ odnosza (por. tabela).

Charakterystyka prawa wyborczego w RP

‘Wiek osoby nabywa-
Rodzaj wyboréw jacej prawo wyborcze | Charakterystyka wyborcza

czynne bierne

18 18

Do samorzadow (rad gmin, powia-
tow 1 sejmikow wojewodzkich) bezposrednie, tajne gtosowanie

powszechne, rowne,

powszechne, rowne,
Do sejmu RP 18 21 bezposrednie, proporcjonalne,
tajne glosowanie

powszechne, bezposrednie,

Do senatu RP 18 30 . .
tajne glosowanie

powszechne, rowne,

L AT [ 18 35 bezposrednie, tajne gtosowanie

Na wojta, burmistrza, prezydenta powszechne, rowne,

miasta 18 25 bezposrednie, tajne glosowanie
powszechne, bezposrednie,
Do Parlamentu Europejskiego 18 21 proporcjonalne, tajne

glosowanie
Dodatkowo w przypadku wyboréw do samorzadéw osoby biorace udziat (tak
czynny, jak 1 bierny) w wyborach powinny stale zamieszkiwac¢ na obszarze dzia-
fania rady. Natomiast by moc ubiegac si¢ o najwyzszy urzad w RP (prezydenta),
trzeba zosta¢ zgltoszonym przez minimum 100 tys. obywateli.

3. Gtosowanie obywateli Unii Europejskiej

Q nalizujgc prawo wyborcze, warto zwroci¢ uwage na fakt, ze prawem obywa-
teli UE jest mozliwo$¢ brania udziatu w wyborach lokalnych w panstwach
zamieszkania, ktérych nie sag obywatelami. Dotyczy to zar6wno czynnego, jak

13



Dziennik Ustaw RP jest jednym z podstawowych publika-
toréw, ale najtatwiej dotrze¢ do informacji na interesujacy

II. Prawo i sady

DZIENNIK USTAW publikacyjnych lub daty wydania)

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ dOdatkOWq Zaletq Sq Obecne na stro-
7F nach projekty aktow prawnych oraz

uaktualnienia, wprowadzane przez

nas temat dzieki Internetowi. Dokumenty dostepne w formie ~ Organy wladzy. Rosngce zaintere-
elektronicznej nie stanowig jednak zrodta prawa. sowanie obywateli internetowymi
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formami pozyskiwania wiedzy prawnej powoduje takze wzrost oferty z tego
zakresu. W Internecie znalez¢ mozna zatem r6znego rodzaju propozycje, sg wsrod
nich zaréwno darmowe (np. www.nettax.pl, oferujacy bezptatny dostep m.in. do
egzemplarzy Dziennika Ustaw RP, Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
Monitora Polskiego oraz Dziennikoéw Urzedowych ministerstw i urzedow), jak
1 odptatne. Poza ogoélnodostgpnymi witrynami w miare uptywu czasu zwicksza
si¢ takze oferta witryn i programéw komputerowych, za pomoca ktérych mozliwe
jest wyszukiwanie aktow prawnych. To rozwigzanie jest z pewnos$cig najmniej
czasochtonne, ale najbardziej kosztowne (wymaga bowiem zakupu oprogramowa-
nia oraz jego statej aktualizacji). Niemniej dla osob nieograniczanych finansowo
korzystanie z ofert typu System Informacji Prawnej LEX Omega czy Serwis
Prawniczy LEX Polonica stanowi zdecydowanie najlepsze rozwigzanie.

Wyjasnij przywotang w zrodle roznice migdzy Dziennikiem Ustaw a Monitorem
Polskim.

Wystepujq dwie kategorie dziennikow urzedowych: promulgacyjne i informacyjne.
W petnym tego stowa znaczeniu dziennikiem promulgacyjnym jest w Polsce Dziennik
Ustaw RP, gdyz wystepuje w nim promulgacja, tj. ogloszenie pewnych aktow praw-
nych w sposob przewidziany przez prawo, i dopiero wskutek tego ogtoszenia dany akt
prawny uzyskuje petng moc obowiqzujgcq (urzedowq). Monitor Polski jest jedynie
czesciowo dziennikiem promulgacyjnym, poniewaz nie wszystkie kategorie aktow
prawnych, ktore oglasza si¢ w tym organie, muszq by¢ ogltoszone pod warunkiem
ich waznosci. [...]

1. Wyjasnij powody, dla ktorego prawo musi by¢ hierarchiczne, zupetne i niesprzeczne.

2. Wskaz wady i zalety korzystania z r6znych form zapoznawania si¢ z aktami praw-
nymi.

3. Wyszukaj w domenie sejmowej informacje na temat reformy programowej szkol-
nictwa, przyjetej rozporzadzeniem MEN z 23 grudnia 2008 roku.




7. ORGANIZACJA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
W RP

Przypomnij zasady, wedtug ktorych dziataja sady.

1. System sgdownictwa w Polsce

Sqdy s3 niezaleznymi organami panstwowymi, rozstrzygajacymi spory
w roznych dziedzinach zycia. Aby zagwarantowane kazdemu cztowiekowi
prawo do rzetelnego procesu sadowego mogto rzeczywiscie funkcjonowac,
obowigzkiem panstwa jest stworzenie systemu sagdowego. W Polsce istniejg dwa
typy sadow: sady panstwowe i sady polubowne (niepanstwowe). System sagdow-
nictwa panstwowego sktada si¢ z: sgdéw powszechnych, sagdéw administracyj-
nych ( por. temat 4 ), sadow wojskowych i Trybunatéow oraz Sadu Najwyzszego
(por. schemat).

System sadownictwa w Polsce

] TRYBUNAL TRYBUNAL
SAD NAJWYZSZY KONSTYTUCYJNY STANU
NACZELNY SAD
ADMINISTRACYJNY

WOJEWODZKIE SADY

OKREGOWE ADMINISTRACYJNE

REJONOWE

Postgpowanie sgdowe w Polsce jest dwuinstancyjne, co oznacza, ze zawsze ist-
nieje mozliwo$¢ odwotlania si¢ od niekorzystnego wyroku sadu pierwszej instancji.

Sady powszechne podzielone sg na sady rejonowe, sady okregowe i1 sady
apelacyjne (por. schemat).

Naczelnym organem sagdowym w kraju, sprawujagcym nadzor nad dziatal-
no$cig sadow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania (tzw. nadzor
judykacyjny), jest Sad Najwyzszy. Obowiazujaca od 2003 roku struktura
Sadu Najwyzszego obejmuje podzial na cztery izby: cywilna; karng; pracy,
ubezpieczen spolecznych i spraw publicznych oraz wojskowa. Wykonywanie
nadzoru przez Sad Najwyzszy polega m.in. na:

E rozpoznawaniu kasacji oraz innych srodkow odwotawczych,
E podejmowaniu uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne (uchwaty interpretacyjne
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13. BEZPIECZENSTWO OBYWATELI W MIEJSCU
ZAMIESZKANIA

Wskaz rodzaje przestepstw, ktore w Twojej opinii najbardziej zagrazaja Tobie i Twoim
réwiesnikom.

Przestepczos¢ jest jednym ze zjawisk zaliczanych do patologii spoleczne;j.
Transformacja ustrojowa Polski ulatwita rozluznienie si¢ wielu norm spotecz-
nych, co z kolei spowodowalo zmniejszenie si¢

zakresu nieformalnej kontroli spoteczne;j, spra-

Zjawisko polegajace na zachowaniu | wowanej dotad przez rodzing czy wspolnoty
szkodliwym, niezgodnym z przyjety- | sgsiedzkie. Dodatkowg przestankg wzrostu
mi w danym spoleczenstwie normami. | - przestepczosci stato sie coraz wicksze roz-

76

warstwienie majatkowe Polakéw, powodujace
olbrzymie dysproporcje i chg¢ szybkiego wzbogacania sie, czgsto przy wykorzy-
staniu nielegalnych metod 1 sposobow. Niepokojacym zjawiskiem, widocznym
w realiach XXI wieku, jest wzrost liczby przestepstw popetnianych przeciwko
dzieciom i mtodziezy. Wérdd najwazniejszych przestepstw przeciw matoletnim
nalezy wymieni¢: zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne, porzucenie, obcowanie
plciowe, prezentowanie pornografii oraz rozpijanie.

1. Stosowanie przemocy

rzez stosowanie przemocy fizycznej rozumie si¢ zadawanie ran fizycznych

(ztaman, sthuczen, poparzen). Konsekwencje zngcania si¢ fizycznego maja
co najmniej dwojaki skutek — nie tylko naruszajg nietykalnos¢ cielesna, ale tez
godno$¢ osobistg osoby bitej, a w efekcie powodujg jej strach, poczucie niespra-
wiedliwosci, a czgsto rodza che¢ zemsty. Za przemoc psychiczng uznac nalezy
natomiast stowng posta¢ agresji 1 wrogosci, ktéra powoduje obnizenie poczucia
wlasnej wartos$ci, np. poprzez brak zainteresowania dzieckiem, uzywanie obraz-
liwych okreslen, ponizanie, upokarzanie, grozbe czy szantaz.

Na przetomie XIX i XX wieku w literaturze zostat opisany przypadek 8-letniej Mary
Elen Wilson z Baltimore, systematycznie bitej przez swoja matke. Relacja byta na
tyle sugestywna, ze data poczatek ruchowi na rzecz pomocy dzieciom w Stanach
Zjednoczonych. Siega on 1874 roku. W krotkim czasie powstalo tam ponad 200
ro6znych lokalnych stowarzyszen, ktorych celem byta ochrona dzieci przed przemoca.




13. Bezpieczenstwo obywateli w miejscu zamieszkania

Szczegdlnym rodzajem przemocy przeciw nieletnim
jest tzw. przemoc domowa, przybierajaca wymiar
zamierzonego 1 wykorzystujacego przewage sit
dzialania skierowanego przeciwko dziecku.

Przemoc moze przyjmowac forme bicia, ale takze CYKL
niszczenia przedmiotow, ublizania, obelg, grozb, PRZEMOCY
DOMOWEJ

aresztu domowego czy ograniczenia swobody

poruszania. Cykl przemocy domowej sktada si¢

zazwyczaj z nast¢pujacych po sobie i powtarzaja-
cych si¢ trzech faz (por. schemat oraz tabela).

wzrost napigcia, poczatki pojawiajacej si¢ agresji, spowodo-

Faza narastajacej przemoc . s .
Jace] p Y wanej nawet blahostkami dnia codziennego

wybuch agresji, w wyniku ktorej ,,normalny” cztowiek zmie-
nia si¢ w oprawce i dopuszcza si¢ stosowania przemocy (wtedy
najczesciej dochodzi do interwencji policyjnych i decyzji ofiar
zlozenia skargi)

Faza ostrej przemocy

okres okazywania przez sprawce skruchy i mitosci, zalu za
swoje czyny, proby zalagodzenia sytuacji, obietnice poprawy;
najczesciej juz po krotkim czasie napigcie znow zaczyna
rosna¢ i cykl si¢ powtarza

Faza ,,miodowego miesigca”

Warto zwrdci¢ uwage, ze przemoc domowa zdarza si¢ we wszystkich §rodowi-
skach —1to z porownywalng czestotliwoscig. Faktem jest, ze wrod osob o niskim
statusie spolecznym czesciej dochodzi do tzw. przemocy goracej — popetnianej
brutalnie, z wybuchami agresji i o gwaltownym przebiegu. Srodowiska o wysokim
statusie charakteryzujg si¢ natomiast przemocg chlodng — odznaczajacg si¢

wigkszg pomystowoscig 1 wigkszym wykorzystaniem przemocy psychiczne;.
Tragedia ofiar przemocy domowej jest m.in. to, Zze s zwykle nierozumiane przez
otoczenie 1 postrzegane jako irytu-
jace. Jezeli jeste$ ofiarg lub §wiad- N I E BI E S KA LI N IA
kiem tego typu sytuacji, pamigtaj,

ze s3 to dziatania o wyraznym " "
statusie przestgpstwa, podlegajace

karze. Nie boj sic o nich mowi¢ [

1 bron swoich praw. )

Brak Twojej reakcji moze spo- 0 801 1 2 00 02
WOdowaé, nieodwracalne zmiany Osoby dotknigte problemem przemocy w rodzinie moga
w psychice os6b poddawanych zgtaszac¢ten fakt, szuka¢ pomocy psychologicznejiprawnej
preemocy w rodzinic (porswruje 11 C2nieh Posmitach. Wainym miecesponocy o
si¢ je do ofiar zamachow terro- w Rodzinie ,Niebieska Linia”.
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VI. Ochrona praw i wolnosci

Nazwij wskazane w zrodle zjawisko uzaleznienia mediéw od ugrupowan politycz-
nych i wskaz negatywne konsekwencje takiego stanu rzeczy, grozace ograniczaniem
praw cztowieka.

Przetom [1989 roku — M.F.] zmienit tez los
mediow elektronicznych, radia i telewizji, kto-
re staty sie mediami publicznymi i stopniowo
uzyskiwaty coraz wiekszg wiarygodnosc. [...]
Na mocy ustawy z grudnia 1992 r. gwarantem
samodzielnosci mediow elektronicznych, in-
teresow stuchaczy i telewidzow oraz wolnosci
stowa jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
(KRRiT), ktorg powotano w marcu nastgpnego
roku. Telewizja publiczna, zgodnie ze swojg
misjg, miata by¢ niezalezna od panstwa i partii politycznych, w praktyce jednak
roznie z tym bywato. Od poczqtku miedzy obozami politycznymi trwata walka o wia-
dze nad mediami elektronicznymi. W czasie rzqdow solidarnosciowych, a pozniej
awuesowskich [Akcja Wyborcza Solidarnos¢ — koalicyjne ugrupowanie politycz-
ne, sprawujgce wtadze w Polsce w latach 1997-2001 — M.F.] — silne byly wptywy
politykow tej orientacji. W okresie pozniejszym wltadza nad telewizjq publiczng
zdecydowanie przeszta w rece SLD i PSL: w latach 2001-2003 telewizja publiczna
przybrata ksztatt rzqdowo-eseldowski. W sumie praktyka daleko odbiegata od
pieknych i szlachetnych zatozen zwigzanych z powotaniem KRRiT.

Zadania

1. Wymien nazwy organizacji lub instytucji miedzynarodowych, do ktorych nalezy
Polska, wspottworzac system ochrony praw cztowieka. Wyjasnij, jakie znaczenie
ma sam fakt przynaleznos$ci do takich struktur.

2. Przedstaw i krotko scharakteryzuj gtéwne osrodki ochrony praw i wolnosci w Pol-
sce.

3. Zastanow sig, z ktora z funkcji organizacji pozarzadowych miate$ do czynienia.
Swaj wybor poprzyj przyktadem.
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23. RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
ORAZ RZECZNIK PRAW DZIECKA
— SZCZEGOLNE INSTRUMENTY OCHRONY PRAW

Wyjasnij powod powstania systemu ochrony praw i wolnosci cztowieka.

1. Okolicznosci powstania urzedu RPO

Wér(')d form ochrony praw czlowieka istnieja do dzisiejszego dnia rozwigzania,
siggajace swoimi korzeniami poczatkow X VIII wieku. Za taka instytucje
uwaza si¢ tzw. ombudsmana, urzad ustanowiony w 1713 roku w Szwecji. Organ
ten zostal nastepnie powotany w wielu krajach, w celu zapewnienia jednostce
ochrony przed naruszeniami ze strony organow panstwa. Podstawowym celem
jego ustrojowego wyodrebnienia bylo stworzenie organu zajmujacego si¢ analizg
tych przejawow dziatalnosci instytucji publicznych dysponujacych wtadztwem,
ktore prowadzity lub mogty prowadzi¢ do naruszen wolnosci i praw jednostki.
Wspotczesnie przewaza model, w ktérym wyodregbnia si¢ tylko jeden organ,
ktorego celem jest sprawowanie kontroli nad legalno$cig oraz sprawnoscia funk-
cjonowania wszystkich innych organdéw wiladzy publicznej w zakresie podej-
mowanych przez nie dziatan wywotujacych skutki w sferze wolnosci 1 praw
jednostki. W tym ujeciu ombudsmanowi przypisuje si¢ role straznika, ktorego
podstawowym zadaniem pozostaje czuwanie nad przestrzeganiem konstytucyjnie
gwarantowanych uprawnien.

2. Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzeczypospolitej Polskiej role ombudsmana peini Rzecznik Praw

Obywatelskich — konstytucyjnie niezalezny od innych organéw i nie-
zawisly w swojej dziatalno$ci, organ czuwajacy nad ochrong praw i wolno$ci
zagwarantowanych w Konstytucji 1 innych aktach normatywnych. Oznacza to,
ze dziatalno$¢ RPO obejmuje dwa zakresy:

E zakres przedmiotowy — ochrona okreslonych w konstytucji tzw. praw podstawo-
wych,

E zakres podmiotowy — ochrona praw i wolno$ci wynikajacych z innych niz konsty-
tucja aktow prawnych.

Instytucja RPO istnieje w Polsce od 1987 roku. Rzecznika powotuje Sejm,
za zgodg Senatu na okres 5 lat. Warto pamigtac, ze formalnie urzad nie decy-
duje o niczym, nie jest organem sagdowym, ale jego sita tkwi w niezawisto$ci
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